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黄政〔2020〕106 号 签发人：余红良

黄圩镇人民政府关于印发低保审批
工作实施方案的通知

各村民委员会、镇直有关单位：

《泗县城乡低保审批权限委托下放工作实施方案》已经

县政府第 41 次常务会议研究通过。结合我镇实际，特制定

以下方案，请认真贯彻落实。

黄圩镇人民政府

2020 年 9 月 18 日
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黄圩镇关于低保审批工作的实施方案

为进一步优化最低生活保障审核审批流程，提高识别精

准度和办事效率，更好地助力脱贫攻坚工作，根据《泗县人

民政府办公室关于印发泗县城乡低保审批权限委托下放工

作实施方案的通知》（泗政办发〔2020〕13 号）文件要求，

确保此项工作顺利开展，结合我镇实际，制定本实施方案。

一、目标任务

充分发挥低保制度在改善民生和助力脱贫攻坚中的作

用，进一步缩短审批时间，提高工作效率，实现符合条件的

困难群众第一时间得到救助，让低保工作在保障困难群众基

本生活上更加明显。

二、时限要求

自 2020 年 9 月 19 日开始，我镇负责开展低保事项审核

审批工作。

三、工作内容

（一）明确职责，理顺关系。

1、村“两委”职责：村“两委”负责协助镇政府做好

低保申请及审核工作。履行救助对象主动发现报告职责，协

助有困难的家庭提出救助申请；协助镇政府开展家庭经济状

况入户调查、民主评议、公示，做好材料收集上报工作；协

助做好救助对象动态管理工作；协助做好社会救助政策宣传
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等工作。

2、镇政府职责：镇政府是履行低保受理、审核、审批

的责任主体。负责做好低保工作的受理、审核、审批和救助

对象动态管理工作，包括申请受理、发起家庭经济状况核对、

组织入户调查、组织民主评议、审核和审批，以及公示监督

（民主评议结果公示、审批结果公示、救助对象长期公示）、

政策宣传、档案管理；每月月底前完成低保系统数据更新并

提交生成最新数据。

（二）优化流程，规范程序。细化操作流程，落实规范化

管理，切实提高救助对象认定和保障水平。

1、低保申请

申请最低生活保障，原则上以户为单位，由户主或其代

理人直接向镇政府提出书面申请。受申请人委托，村委会可

以代为提交。户籍地址与实际居住地址不一致，并且在实际

居住地长期居住的（一年以上），向实际居住地政府提出申

请。镇政府应对申请人提供的相关材料进行审核，材料齐备、

符合法定形式的，及时受理；材料不齐全或不符合法定形式

的，应一次性告知申请人或其代理人需要提供或补齐的材

料。

2、入户调查。镇政府受理申请后，应在 10 个工作日内，

在村委会协助下，通过入户调查、邻里访问、信函索证等方

式，了解申请人家庭实际生活情况和家庭收入、财产状况，

填写家庭经济状况调查表，并由调查人员、申请人（被调查
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人）分别签字确认。

3、民主评议。民主评议不作为低保申请的前置条件，

可以结合年度复核工作组织进行。镇政府应当在村委会的协

助下对申请人声明的家庭收入和财产状况以及入户调查结

果的客观性、真实性进行民主评议。由镇政府组织相关部门

和人员、对村为单位或分片进行民主评议，民主评议小组由

镇政府包村干部、驻村工作队成员、村委会成员、熟悉申请

人家庭情况的党员代表、村民代表等人员组成。其中村民代

表人数不少于参加评议人数的三分之一，村委会成员不多于

三分之一，每次民主评议小组成员人数不得少于 9 人，评议

成员人数应为单数。票数过半的申请家庭视为通过民主评

议，对民主评议有较大异议的申请，应重新调查核实家庭经

济状况。

4、公开公示。对民主评议无异议的，村委会对申请家

庭基本信息、评议结果进行公示。公示 7 日后，对符合条件

的，镇民政部门提出初审意见，报镇政府评审会评议审批

5、低保审批核查。镇政府应定期组织召开评审会，对

前期审核材料、办理过程进行全面审查，提出审批意见。评

审会由镇政府主要负责人或分管负责人召集，人数不少于 9

人（镇主要负责人或分管负责人、镇纪委、包村干部、扶贫

工作站工作人员、民政所工作人员、驻村工作队长、村书记、

主任、村级民政专干）。按照会议审批结果，统一填写《审

核审批表》。审批结果、评审意见和《审核审批表》录入安
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徽省最低生活保障信息系统，同时将汇总资料报县民政局备

案。对享受低保待遇的对象，按要求在申请人所在村进行长

期公示。

对获得低保待遇的对象定期进行核查。对 A 类、B 类家

庭，可每年核查一次；对 C 类家庭，可半年核查一次。应按

月与安徽省最低生活保障信息系统比对殡葬信息，因死亡注

销户籍或户籍迁出本县的人员应立即停保。复核总结和变更

资料报县民政局备案。

（三）完善信息数据，提高信息化管理水平。

1、健全纸质档案。纸质档案要求一户一档，材料包括

户口本、身份证、个人及家庭经济状况声明材料等原件或复

印件，申请及授权书，家庭经济状况核对报告，入户调查表，

民主评议记录，公示照片，审核审批表，动态管理审核审批

表等。按照“镇审批、镇存档”的要求，妥善保管好申报审

批档案、台账和报表。

2、健全电子档案。电子档案主要以安徽省低保信息系

统为基础，按要求准确、完整地录入低保家庭信息、救助情

况及审核审批意见。同时要将纸质档案中的有效证明材料、

入户调查表、核对报告、评议公示情况和审核审批表通过高

拍仪规范完整录入低保系统，确保电子档案与纸质档案一

致。

（四）完善监管体系，确保公平公正。

结合小微权力监管体系建设，全面建立低保经办人员和



6

村“两委”近亲属获得低保备案制度。低保经办人员和村“两

委”成员近亲属获得低保的，需填写《安徽省低保经办人员

和村（居）“两委”干部近亲属获得低保备案登记表》，镇

政府应当进行单独登记、单独归类存档备查。

四、工作要求

1.提高思想认识。充分认识低保审批权限下放工作，是

针对救助对象分布面广、工作量大而进行的创新改革，是深

化“放管服”改革的必然要求。

2.加强组织领导。成立由镇党委、政府主要负责人任组

长的工作领导小组，统筹负责最低生活保障审批工作，领导

小组下设办公室，办公室设在镇民政所，承担领导小组的日

常工作。

3.精心组织实施。各村、镇直有关单位严格按照此项工

作的部署和要求，进一步压实工作责任，及时解决落实权限

下放工作中出现的各类问题，确保放得下、接得住、管得好。

4.落实经费保障。镇政府要将社会救助工作经费纳入年

度财政预算确保工作经费及时足额拨付到位。

5.严格纪律监督。要遵循实事求是、公平公正、严格程

序的原则，严禁出现“人情保”“关系保”“政策保”“息

访保”，防止“错保”“漏保”。

附件：黄圩镇最低生活保障审批工作领导小组成员名单



7

黄圩镇最低生活保障审批工作

领导小组成员名单

组 长:余正彩 镇党委书记

余红良 镇党委副书记、镇长

副 组 长:周 莉 副镇长

成 员:徐 辉 镇人大主席

杨 纯 镇党委副书记

季崇岩 镇党委委员、副镇长

房绍运 镇党委组织委员

解一风 镇党委委员、纪委书记

张成席 镇党委宣传委员

时昌杰 镇党委委员、武装部长

周 迅 镇党委委员、政法委员

韩海士 镇党委委员（挂）

王 云 镇党委委员（挂）

王西海 副镇长

周 晨 镇党政办主任

靖大飞 镇民政所所长

王振奎 镇扶贫工作站站长
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侯维维 镇司法所所长

时 飞 镇财政所所长

张洪路 镇社保所所长

杨绍龙 镇住建所所长

陈鸿铃 镇卫健办主任

熊培仁 镇卫生院院长

刘 杰 黄圩中学校长

李成军 黄圩中心校校长

时西化 镇残联专委

领导小组下设办公室，办公室设在镇民政所，靖大飞同

志兼任办公室主任，负责承担领导小组的日常工作，并统筹

抓好综合协调、流程细化和监督指导等工作。

黄圩镇人民政府

2020 年 9 月 18 日


