泗县村民理事会参与宅基地管理办法（试行）
第一章  总   则

第一条  为充分发挥村民理事会在宅基地管理中的作用，根据《中华人民共和国村民委员会组织法》《中共中央办公厅、国务院办公厅关于印发<深化农村宅基地制度改革试点方案>的通知》《农业农村部办公厅关于印发<农村宅基地制度改革试点工作指引>的通知》及《中共泗县县委办公室、泗县人民政府办公室关于印发<泗县农村宅基地制度改革试点实施方案>的通知》等法律法规及有关文件精神，结合我县实际，制定本办法。

第二条  要按照“代表性、公认性、稳定性、民主集中制”的原则，完善村民理事会讨论决定宅基地重大事项程序，健全议事协商机制和矛盾纠纷调解机制。

第三条  本办法所称村民理事会是指各村根据村民自治的相关法律、法规及政策，在各村范围内通过村民选举成立的一种村民自我组织与管理的组织形式。去掉

第二章  村民理事会的组织

第四条  各村两委按照精干高效、科学合理的原则，根据各村实际情况组建村民理事会作为群众议事协商、矛盾纠纷调解的组织。

第五条  村民理事会一般设置为7人，村庄规模较大可适当增加理事会成员名额，成员一般从党员、村两委成员、群众代表、乡贤能人中推选产生。

第六条  村民理事会设会长1名，副会长1-2名，任期5年，可连任，会长、副会长由村民理事会成员推选产生。会长负责具体议事协商、矛盾纠纷调解日常工作，副会长协助会长工作，其他理事会成员共同配合。

第七条  村民理事会选出后在村内张榜公示7天，并由村委会将村民理事会成员名单报乡镇备案。

第三章 村民理事会参与宅基地管理的程序

第八条 村民理事会在决策本村重大事务时，必须按照“三议一表决”（村民提议、理事会商议、村“两委”审议、村民会议或村民代表会议决议）的方式进行。

第九条  理事长负责召开会议，说明议题来源、具体内容和议事规则。理事会成员对议题内容自愿发言，充分协商、讨论和论证，并形成基本共识。

第十条  理事会成员对协商形成的基本共识进行投票表决，实行民主集中制，形成协商意见。理事会人数超过应到人数的三分之二，赞成票超过理事会人数的三分之二，协商意见方为有效。

第十一条  对意见分歧较大，不能达成一致意见的议题，应予以搁置，待条件成熟后，可进行二次协商；通过二次协商无法解决或存在较大争议的问题或事项，应当提交村两委，由村两委组织协调解决。

第十二条  做好会议记录。会议记录包括会议议题、参会人员、协商结果等，并经参会人员签字确认后存档。
第十三条  对会议形成的有效协商意见，在规定期限内公开并报村两委备案，接受群众监督。

第四章  村民理事会参与宅基地管理的权利

第十四条  各乡镇人民政府应加强对村民理事会的领导，农业农村局、自然资源和规划局等部门要加强对村民理事会的业务指导，在国家法律法规、相关政策及村民自治章程范围内，支持和保障村民理事会充分行使以下在宅基地管理中的权利：

（一）对农户资格权认定过程中资格权人身份认定不清问题，村民理事会负责初审，提交村民会议或村民代表会议决定。

（二）对村民建房申请过程中出现的矛盾纠纷，由村民理事会负责协调处理，就地解决。对村民违法占地及不按批准要求建设的，村民理事会责令停止建设，并及时向村委会及乡镇人民政府报告。

（三）制定本集体经济组织宅基地分配使用方案，经村委会审核后报乡镇人民政府批准后实施。

（四）对历史上形成的“一户多宅”和超标准占用宅基地，以及非本集体经济组织成员通过继承或其他方式合法占用宅基地的，村民理事会通过民主协商确定宅基地有偿使用费的收费标准和起收面积，经村委会审核，报乡镇人民政府批准后实施。

（五）对宅基地使用权流转中出现的合同纠纷、利益纠纷等问题，村民理事会负责协商处理，保障流转各方合法权益，协商无果的移交司法机关处理。

第五章  村民理事会参与宅基地管理的职责

第十五条  为进一步强化农村宅基地管理，进一步发挥村民理事会在宅基地管理中的作用，村民理事会应在宅基地管理中履行以下职责：

（一）组织召开与宅基地利用管理有关的村民会议或村民代表会议，形成会议记录并妥善保存。

（二）参与编制并实施村庄规划。

（三）负责审核宅基地申请、宅基地退出、宅基地流转等。

（四）负责全过程监管农民建房，对违法占地及不按照批准要求建设的进行阻止，并及时向村委会和乡镇人民政府报告。

（五）协调处理宅基地利用、宅基地审批管理中的矛盾，并就地化解。

第六章  村民理事会的考核机制

第十六条  由县委组织部牵头，会同县宅改办、县民政局、县农业农村局等职能单位共同制定《泗县村民理事会考核办法》。各乡镇应根据《泗县村民理事会考核办法》，结合实际细化考核内容，制定考核细则。对年度考核为优秀的村民理事会会长、副会长和成员，采取精神奖励与物质奖励相结合的方式进行奖励；对年度考核不合格的村民理事会长、副会长及成员进行动态调整。
第七章  附则

第十七条 本办法如与上级各有关规定相抵触的，以上级规定为准。

第十八条 本办法由泗县农村宅基地制度改革试点工作领导小组办公室负责解释。本办法自下发之日起施行。



