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关于印发《泗县农村义务教育学生营养改善计划大宗食材政府采购实施方案》的通知
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各实施营养改善计划学校：
《泗县农村义务教育学生营养改善计划大宗食材政府采购实施方案》已经县委教育工委研究通过，现印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。

2022年4月23日



泗县农村义务教育学生营养改善计划大宗食材政府采购
实施方案
 
为保障广大青少年学生身体健康，切实做好农村义务教育学校食堂大宗食材肉蛋等大宗食品原材料“统一招标、统一采购、统一分配、统一运送”（以下简称“四统一”）工作，确保学生营养改善计划食材质量和食品安全，根据国家《关于切实解决好当前营养改善计划实施中五个突出问题的通知》（全国学生营养办〔2013〕3号）和省教育厅、财政厅《安徽省农村义务教育学生营养改善计划学校食堂管理办法（试行）》（皖教财〔2021〕1号）精神，结合我县实际，制定本方案。
一、 采购资金
1.全县农村义务教育学生营养改善计划实行食堂供餐，每天通过学校食堂为学生提供一顿完整午餐，补助标准为每生每天5元，全年按195天计算(据实结算)。学校食堂应坚持“公益性”和“非盈利性”原则，由学校自管自办，不得对外承包。
2.供餐方式：采取“5+X”模式，即在国家5元钱的基础上，向学生收取“X”部分费用，参照其他县市文件，我县“X”部分定为小学1.5元/餐/人，初中2元/餐/人，用于提高学生的伙食标准，由学校食堂为学生提供一顿完整的午餐。午餐标准为一荤一素一汤，主食不限。
3.大宗食材供应商必须按照投标文件中的品牌、标准进行供应，学校和供应商均不得随意变更品牌。
4.各自然学校(含民办，小学以中心校为单位)必须按照就餐学生数把向学生收取“X”部分费用全部上缴国库集中支付中心，统一用于支付大宗食材采购费用。
二、采购内容
在征求学校意见的基础上，经研究全县农村义务教育学校食堂所用的大宗食材为：大米、食用植物油、肉（猪腿肉、鸡腿、牛肉）蛋、排骨等（采购内容可根据市场实际情况调整）。
三、方法步骤
从2022年秋季学期起，对全县农村义务教育学校所用的大宗食材每年公开招标一次，采供合同时限为一年，实行“四统一”。县教体局、市场监督管理局要加大对饭菜质量、食品安全和大宗食材索票索证监管力度，严格落实月查制。
四、工作流程
（一）市场调查。由县教体局向县公共资源管理局提出申请，由县公共资源管理局抽取专家组成调查组，深入农贸市场、生产基地、大型超市和部分学校，对大宗食材的品牌、质量、价格、口碑等进行全面调查，摸清市场情况，共同会商确定学校食堂宜采购的大宗食材的品质等级及最高控制价。
（二）公开招标。根据采购资金、采购内容及调查结果形成采购报告，上报县营养改善计划领导小组，审核通过后按照规定进行公开招标，招标结果在相关平台上进行公示，接受社会监督。
（三）大宗食材配送。中标单位应向采购方缴纳中标金额的3%作为保证金，并与采购方签订合同，中标单位根据合同规定将大宗食材直接配送到学校。学校成立验收小组，由一名校领导负责，指定专人验收，严格索取票证，严查食材出厂时间和保质期，严把感官质量关，发现问题及时退货，并向县学生营养办上报情况。
（四）资金结算。采购货款定期结算，原则上每月结算一次。各供货商按期将正式发票提交给学校，由学校会签、教体局审核盖章后与中标单位进行结算，配送单填写不规范的不予结算。
（五）监督管理
1.严格采购过程监管。县教体局对招标采购工作全程参与，并做好学校所需大宗食材配送、结算、监管等相关工作。
2.严格食材质量安全监管。一是每批次采购的大宗食材必须有生产厂家提供的质量检测报告单。二是由县市场监督管理部门负责，对政府统一采购的大宗食材，每季度深入学校进行一次随机抽样检验。三是中标单位、学校严格执行索票索证和台账制度，做到逆向可查、流向可控。四是接收学校每月对中标单位的产品质量、服务质量、履约情况等进行评价，并纳入对中标单位的考核。
3.规范食材价格监控。由县市场监督管理、发改、教体等部门负责做好学校大宗食材采购价格监测，在合同期限内据实做好价格调节工作。价格波动涨、降幅原则上控制在采购金额的10%以内（含10%），执行中标价不作调整；价格波动涨、降幅介于10%-15%（含15%），按“采购双方报告→采购评审组核查→报政府采购中心审批→执行涨降价”程序进行调价；价格波动涨、降幅超过15%的，上报县政府。
五、工作保障　　
（一）加强组织领导。由县营养改善计划领导小组成员组成县营养改善计划大宗食材采购领导小组，领导小组办公室设在县教体局。
（二）夯实工作职责。县财政局采购中心组织实施，主动联系相关部门，按采购招标程序进行公开、公正、公平招标。县教体局参与大宗食材采购招标工作，参与大宗食材市场调查，提供学校营养改善计划相关数据，负责大宗食材质量验收，组织配送，审核结算。县审计局对采购大宗食材资金流向过程进行监督管理，并定期进行资金审计。县农业局对大宗食材采供来源进行质量安全监控。县市场监督管理局对中标单位提供的营业执照、流通资质进行监督审查，并对采购食材进行抽检，确定采购食材质量及安全。县发改委对大宗食材采供合同执行价格是否低于市场价进行监督。
（三）严格监督管理。领导小组办公室要切实加强对大宗食材质量、服务态度以及学校食堂的监管。对出现违约行为的，领导小组办公室提出整改意见，限期责令整改，否则取消其准入资格。领导小组办公室要加强对学校食堂的规范管理，确保学校食堂按要求接收、登记、保管和资金支付。
（四）加大宣传引导。各镇、相关部门和学校要采取各种形式广泛宣传政策，引导家长和社会重视学生营养及食品安全，确保学校大宗食材采购工作的顺利推进。各学校以实施这项工作为契机，深入开展健康教育，文明餐桌行动，培养学生良好的健康知识和饮食卫生习惯，促进中小学生营养状况改善，不断提高学生体质健康水平。
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