《泗县人民政府关于建立根治欠薪保障农民工工资支付长效工作机制的实施意见》

起草说明
一、出台依据
依据《保障农民工工资支付条例》、安徽省根治拖欠农民工工资工作领导小组《关于印发<贯彻落实《保障农民工工资支付条例》的实施意见>的通知》（皖治欠发〔2020〕3号）、安徽省住房和城乡建设厅《关于建立长效机制切实保障建筑行业农民工工资支付工作的通知》（建市函〔2022〕490号）、安徽省人力资源和社会保障厅、安徽省住房和城乡建设厅、安徽省交通运输厅、 安徽省水利厅《安徽省工程建设领域农民工工资支付与监管指引（第一版）》（皖人社秘〔2022〕230号）等有关法规政策，制定本意见。
二、制定意义和总体考虑
《保障农民工工资支付条例》对规范工资支付特别是工程建设领域工资支付作出了较为详细的制度设计，但制度如何推进和落实、由哪个部门实施监督管理等职责分工问题，并未作出明确规定。安徽省《贯彻落实〈保障农民工工资支付条例〉的实施意见》明确提出各地要结合本地工作实际进一步明确责任单位和执法主体。因此特制定《泗县人民政府关于建立根治欠薪保障农民工工资支付长效工作机制的实施意见》（以下简称《实施意见》），明确保障措施、部门分工和责任范围。
三、起草过程
县人社局在总结既往经验，充分调研的基础上，于2023年6月份起草了《实施意见（征求意见稿）》。

四、工作目标
按照“属地管理、分级负责、谁主管谁负责”的原则，以贯彻落实《条例》的各项规定为抓手，压实政府属地责任和部门监管责任，进一步规范工资支付秩序，进一步完善执法体制机制，使源头预防、动态监管、失信惩戒相结合的支付保障措施更加完善。

五、主要内容
《实施意见》共分三个部分：一是总体目标，二是工作举措，举措分为“落实工资支付保障制度，强化过程监管”（第1至第6条）、“夯实资金保障基础，强化源头管控”（第7条至第11条）、“加强组织领导，压实各方主体责任”（第12条至第14条）、“完善处置流程，提高投诉办理时效”（第15条至第18条），三是工作要求（第19条至第20条）。
六、创新举措
一是明确属地管理、分级负责、谁主管谁负责的原则，充分发挥人社部门牵头协调作用和行业主管部门监管优势，推动农民工清欠工作治理能力和治理水平现代化建设；二是要求行业工程建设主管部门与单位建立完善专门的农民工维权工作机构，负责处理各自领域的欠薪问题；三是明确违反农民工实名制管理、工程款支付担保、农民工工资专用账户管理、施工总承包单位代发工资、工资保证金存储存储规定的行为行政执法主体。
七、下一步工作
文件正式印发后，加大宣传力度，营造良好氛围。认真做好《实施意见》的宣传工作，确保相关部门工作人员明晰监管责任的新规定，用人单位知晓保障工资支付的新要求，农民工了解维护自身权益的新途径，为《实施意见》全面实施创造良好的舆论氛围和工作基础。加强组织领导，明确责任部门，强化督查考核，提高执法效能，定期开展调度、强化跟踪问效，确保《实施意见》各项制度落到实处。

