黄圩镇第二轮土地承包到期后再延长30年试点工作方案（征求意见稿）
 
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入 贯彻党的二十大和中央农村工作会议精神，认真落实党中央、 国务院关于进一步深化农村土地制度改革决策部署，按照中央关于保持农村土地承包关系稳定并长久不变的要求，开展二轮土地延包先行试点工作。

一、工作目标
(一)坚持巩固和完善农村基本经营制度。坚持农村土地集体所有，坚持集体土地所有权、承包权和经营权三权分置，

坚持家庭承包经营基础性地位，坚持稳定土地承包关系。

(二)坚持尊重农民主体地位。充分尊重农民意愿，集体协商一致，维护农民合法权益，因地制宜、分类施策，不搞强迫命令、不搞一刀切。

(三)坚持依法规范有序开展工作。规范决策程序，组建 党组织牵头的村级和组级农村二轮土地延包工作小组，按照“四议两公开”工作法推进二轮土地延包试点。

(四)坚持维护农村社会稳定。坚持“大稳定、小调整”的原则，尊重历史、兼顾现实、前后衔接、平稳过渡、稳慎推进，加强舆情监测，及时解决相关农民土地需求，保护农户土地承包效益，确保农村社会稳定。

二、工作措施

(一)全面推进阶段(2024年1月—2025年10月)。梳理

总结草庙镇试点经验，全面推开我镇试点工作。

2024年3月底前，镇成立二轮土地延包工作领导小组、制定二轮土地延包方案。组织召开动员暨培训会议，开展政策宣传培训和调查摸底。村(社区)集体经济组织和村民小组召开成员会议依法选举产生二轮土地延包工作小组，制定二轮土地延包方案并张榜公示不少于15天。公示结束后，延包方案经三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意，并上报镇政府和县二轮土地延包工作领导小组办公室。

2024年6月底前，完成村级土地承包的六项现状调查摸底和核实确认集体经济组织成员工作。

2024年12月底前，全面完成土地承包合同签订，在此基础上，完善农村土地承包经营权登记簿等。

（二）总结完善阶段。(2025年10月底前)完成农村承包 经营权证更换，镇、村档案资料收集、整理、保存、农村土地承包数据库更新等工作。总结试点工作成验，基本完成第二轮土地承包到期后再延长30年整镇推进试点任务，接受上级验收。
三、组织领导
成立黄圩镇第二轮土地承包到期后再延长30年试点工作领导小组，由镇党委、政府主要负责同志任双组长，镇党委、镇政府分管负责同志任副组长，农业农村、司法、财政、自然资源、等部门主要负责同志为成员，加强统筹调度，形成合力。领导小组下设办公室，办公室设在镇农经站，负责统筹协调、组织实施和工作指导、培训动员、督促落实等工作，及时调查研究问题，总结试点经验，完善政策体系。各村分别成立专门工作小组，负责组织实施和防范化解矛盾纠纷。

五、工作要求
(一)摸底调查承包现状。主要包括以下内容：

1. 第二轮土地承包以来家庭承包人口及承包地变化情况；

2. 整户消亡、全家进城落户以及整户无地等情况；

3. 承包地确权登记颁证情况；

4. 村集体土地利用现状和机动地等情况；

5. 农户对二轮土地延包的意愿及想法情况；

6. 存在的矛盾纠纷和历史遗留问题等情况。

(二)探索开展延包工作的一般程序。依照《中华人民共和国农村土地承包法》等政策法律规定，结合实际，指导试点村组探索二轮土地延包工作的一般程序。包括：

1.成立机构。组织召开集体经济组织成员会议或者村民代 表大会和村民小组成员会议，宣传二轮土地延包相关政策，依法选举产生村、组延包工作小组；

2.摸底核实。利用农村土地承包经营权确权登记颁证成果和农村集体产权制度改革成果，对农村土地承包情况开展摸底核实。主要摸清第二轮土地承包以来承包农户及家庭成员、承包地变化情况，承包地确权登记颁证情况，开荒地、机动地等情况，存在的纠纷矛盾和历史遗留问题，农户延包意愿等；

3.制定方案。按照法律、法规规定拟定延包方案，明确重大问题处置意见，在所涉集体经济组织范围内张榜公示，期限不少于15天。公示结束后，延包方案应当依法经本集体经济组织成员的村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意，并上报镇人民政府和县二轮土地延包领导小组办公室；

4.开展调查。根据延包方案，按照《农村土地承包合同管理办法》《农村土地承包经营权调查规程》(NY/T2537)有关规定，开展承包经营权调查，形成信息公示表等调查成果；

5.审核公示。调查成果经延包工作小组审核后进行公示， 期限不少于15天。相关权利人提出异议的，延包工作小组应当进行核实、修正，并再次公示。

6.签订合同。根据公示结果，明确二轮承包到期后延包的土地承包关系，更新农村土地承包信息数据库，按照《农村土地(耕地)承包合同(家庭承包方式)示范文本》要求，生成电子合同文本，并组织签订书面承包合同。

7.完善证书。农村土地承包管理部门与自然资源部门做好土地承包合同管理与不动产登记有序衔接。以承包合同为依据,已颁发的《农村土地承包经营权证》,在新的承包期继续有效且不变不换，证书记载的承包期限统一变更。对个别调地的，在登记簿和证书上作相应变更处理。

8.资料归档。按照档案管理有关规定，对相关文件材料进行归档。在此基础上，完善农村土地承包经营权登记簿、农村土地承包经营权证、农村土地承包数据库管理系统等。

需解决的主要问题。一是探索二轮土地直接顺延的条件和具体办法。二是对承包地因自然灾害损毁等特殊情形，探索实施“大稳定、小调整”的具体办法。三是探索农户承包地征占后的延包路径。四是探索非集体经济组织成员和跨乡镇跨村组的离婚妇女、外嫁女等特殊群体承包地延包路径。五是探索整户消亡土地收回和发包机制。六是探索土地经营权流转与二轮延包的有效衔接方式。七是探索整县推进人力物力保障路径，核算延包工作经费需求，如何有效降低成本等。八是探索建立土地承包管理信息化机制，包括土地承包合同网签、土地承包信息数据库更新和日常变更机制。九是探索土地承包合同管理与不动产统一登记有序衔接的路径等。十是探索土地承包权自愿有偿退出具体办法。



