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泗县墩集镇

国土空间总体规划

（2021-2035）

墩集镇人民政府

泗县自然资源和规划局



规划范围和期限

规划范围：墩集镇行政辖区范

围，总面积92.33平方公里，包

含7个行政村。

规划期限：2021-2035年。规

划基期为2020年，近期至2025

年，远期至2035年。
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目标定位02

规划策略03

优化格局：构建生产、生活、生态空间协调共融的总体格局。

增值提效：提升产业附加值，提高土地价值。

综合整治：增减挂钩、增存挂钩，提高国土空间利用效率。

设施提升：补足短板，完善配套设施建设。

品质提升：打造魅力景观，塑造特色风貌。



规划形成“一心两带三轴四片区”的总体格局。

国土空间总体格局规划图

镇域国土空间格局04

一心：城镇综合服务中心——借助镇政府驻地及原有综合优势，打造镇域

综合服务中心。

两带：分别为石梁河生态风光带和新汴河生态风光带。石梁河和新汴河均

为一级清水绿廊，实施滨河生态空间优化。

三轴：城镇空间发展轴——306省道斜穿镇政府驻地，打造城镇南北发展

轴。乡村振兴发展轴——通过墩霸路和县道307，打造一条墩集镇南北、

东西向的经济发展带。

四片区：分别为城镇综合功能片区、特色农产品种植区、农文旅互促发展

区、生态农业发展区。



严格落实划定永久基本农田保护：全面落实最严格的耕地保护制度，保

质保量划定永久基本农田。墩集镇落实永久基本农田保护面积6694.59公顷

（10.04万亩）。

科学落实划定生态保护红线：按照生态保护红线划定要求，将重要水源涵

养、生物多样性维护、水土保持等生态功能极重要区、生态极敏感区统筹划

入生态保护红线。墩集镇落实生态保护红线面积577.23公顷。

合理落实划定城镇开发边界：与《泗县国土空间总体规划（2021-2035 

年）》城镇开发边界划定成果衔接，按照面积不增加、布局更合理、重点保

障镇政府驻地发展用地、确保重点基础设施项目实施等要求，科学划定城镇

开发边界，划定墩集镇城镇开发边界面积100.66公顷。

国土空间控制线05

三条控制线图



分区 管控要求

生态控
制区

森林生态控制区
以生态保护与修复为主导用途，原则上应予以保留原貌、强化生态保育和生态建设、限制开
发建设。在不降低生态功能、不破坏生态系统且符合空间准入、强度控制和风貌管控要求的
前提下，可进行适度的开发利用和结构布局调整。

水体和湿地生态
控制区

其他生态控制区

农田保
护区

永久基本农田集
中区

区内从严管控非农建设占用永久基本农田，鼓励开展高标准基本农田建设和土地整治，提高
永农质量，为实施国家重大交通、能源、水利及军事用地，经批准占用永农集中保护区的，
原则上分区不做调整。

城镇发
展区

城镇集中建设区 采用“详细规划+规划许可”的方式进行管理，对城镇建设用地的总体和单项指标严格管控。

城镇弹性发展区
在不违反国土空间规划强制性内容和不突破城镇建设用地规模的前提下，可调整为城镇集中
建设区，调整后要求同上。

特别用途区
特别用途区内的用途准入应符合国土空间详细规划和相关专项规划，以林地、水域、湿地等
为主的特别用途区鼓励准入生态整治修复工程。特别用途区允许不可避让的、符合国土空间
规划和其他相关规划的市政基础设施、交通设施、水利设施等基础设施建设活动。

乡村发
展区

村庄建设区
原则上限制建设用地复垦、宜耕后备资源开发、农用地整理等土地整治工程的准入；原则上
禁止大型工业园区、大型商业商务酒店开发等大规模城镇建设用途。

一般农业区
一般农业区内的耕地优先用于粮食和棉、油、糖、蔬菜等农产品生产。一般农业区内鼓励依
据国土空间规划、全域土地综合整治规划等相关规划开展土地整治，提升土地质量。

林业发展区
林业发展区内的林地根据林地种类按照《林地保护等级及保护管理措施》Ⅲ级林地、Ⅳ级林
地的要求进行管控。

国土空间用途分区图

用途分区06



国土空间生态修复07

按照山水林田湖草沙“整体保护、系统修复、综合治理”原则，科学推

进生态系统一体化保护和修复。通过多要素耦合叠加分析，对墩集镇内水、

林、田等生态要素进行分析研判，挖掘相应生态空间修复面临的问题，确定

综合生态修复、农用地整理、建设用地整治内容，划定综合整治重点区。

镇域国土综合整治和生态修复规划图



村庄分类08

根据《泗县国土空间总体规划(2021—2035年)》，结合墩集镇各行

政村发展条件、发展战略，确定分为1个特色保护类和6个集聚提升类。

特色保护类：重点保持村庄特色的完整性、真实性和延续性，突出特色

空间的品质设计。

集聚提升类：重点推进改造提升、激活产业、优化环境、保护乡村风貌。

行政村分类图



草莓种植

草莓种植

草莓种植

草莓产业园

大棚香瓜种植

草莓种植

无籽西瓜种植

黄花菜种植

产业布局09

镇域产业布局结构为：“一核两轴三片”。

一核：近郊草莓产业园核心区。

两轴：沿省道的产业发展主轴和沿墩霸路、县道307的产业发展副轴。

三片：以草莓产业为主导的经济片区，创新“草莓+香瓜（西瓜）轮作

模式，发展特色规模种植、文旅融合现代农业示范区。

产业布局规划图



历史文化与风貌景观10

梳理历史文化遗产保护名录，明确保护范围，划定重点保护区域，并

提出管控要求。墩集霸王城为省级文物保护单位，下杨遗址为市级文物保

护单位，墩集石梁河暴动纪念园、大魏遗址为县级文物保护单位。

依托生态资源本底，体现乡村风貌、彰显城镇特色，形成“一核、两

带、两轴、两区”风貌景观格局。

一核：墩集城镇景观核心。

两带：沿新汴河和石梁河的滨河景观带。

两轴：沿省道、县道的三产融合发展带。

两区：结合西北部新汴河生态景观风貌区、西南部石龙湖生态景观风

貌区，形成由人文要素和自然要素组成的景观区。

风貌景观总体格局规划图
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泗县墩集镇国土空间总体规划

（2021-2035年）

1、公示时间

2024年12月31日-2025年1月29日，为期30天

2、意见反馈方式

社会各界可通过邮寄或通过发送电子邮件方式提出意见建议。

邮寄地址：泗县自然资源和规划局

联系人：孟建伟

联系电话：17755729218    775057678@qq.com

邮政编码：234300（请在信封上标注“墩集镇国土空间总体

规划意见建议”字样）

（公示稿）社会公示公告

本草案为征求意见稿，最终以批准成果为准。

部分图片来源于网络，如涉及版权问题，请与泗县自然资源和规划局联系。


